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长岛综合试验区 2025 年决算草案和 2026 年上

半年预算执行情况的报告
——2026年 8月 16日在市十八届人大常委会第三十六次会议上

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

现将长岛综合试验区 2025年决算草案和 2026年上半年预算

执行情况向本次会议做出说明，请予审议。

一、2025年决算草案

（一）一般公共预算决算情况

2025年，长岛综合试验区一般公共预算总收入 16.2亿元，

其中：一般公共预算收入 1.3亿元，完成调整预算的 100.1%，增

长 0.1%；上级税收返还和转移支付收入等转移性收入 14.6亿元，

债务转贷收入 0.3 亿元。长岛综合试验区一般公共预算总支出

16.2 亿元，其中：一般公共预算支出 13.2 亿元，完成调整预算

的 94.3%，增长 7.5%；债务还本等支出 3 亿元。收支相抵，长

岛综合试验区一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算决算情况

2025年，长岛综合试验区政府性基金预算总收入 7.7亿元，

其中：政府性基金预算收入 1.1亿元，完成调整预算的 100.4%，
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增长 4.4%；上级转移支付收入等转移性收入 0.1亿元，债务转贷

等收入 6.5亿元。长岛综合试验区政府性基金预算总支出 7.7亿

元，其中：政府性基金预算支出 7.5亿元，完成调整预算的 98.7%，

增长 82.7%；调出资金 0.1 亿元，债务还本及上解上级支出 0.1

亿元等。收支相抵，长岛综合试验区政府性基金预算收支平衡。

（三）社会保险基金预算决算情况

2025 年，社会保险区级统筹基金预算收入 2 亿元，完成预

算的 104.5%，增长 8.3%，主要是城乡居民基本养老保险基础养

老金财政补助标准提高。社会保险基金预算支出 1.8亿元，完成

预算的 97.5%，增长 5.6%，主要是退休人员人数增加、机关事

业单位基本养老保险增资调待等。当年收支结余 0.2亿元，年末

滚存结余 3.3亿元。

（四）地方政府债务情况

2025年，长岛综合试验区政府债务限额 39.7亿元。其中，

一般债务限额 4.9 亿元，专项债务限额 34.8 亿元。2025 年政府

债务余额 39.5亿元，其中，一般债务余额 4.7亿元，专项债务余

额 34.8亿元。

（五）财政专户管理资金决算情况

2025年，长岛综合试验区财政专户收入 50万元；财政专户

支出 50万元，当年财政专户收支平衡。

（六）其他需要说明的事项

1.预备费支出情况。2025年区级预备费安排 2000 万元，主
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要用于安全生产等突发事件方面支出，已经体现在相关支出科目

中。

2.预算绩效管理工作。组织各部门开展对 2024 年长岛综试

区污水在线监测设备托管运营、提升医疗卫生机构设施水平项目

等 212个项目开展自评工作，覆盖一般公共预算、政府性基金预

算等资金领域，覆盖率 100%。选取了垃圾分类综合处置基地、

污水处理厂运营等 4个政策和项目，进行了第三方重点评价，涉

及资金 1.3亿元，切实提高财政资金使用效益。

3.政府债务管理工作。严格执行《预算法》相关规定，牢牢

坚守债务管控红线，严格控制在核定限额之内，新增债务及时编

制预算调整方案，自觉接受人大监督。政府债务还本付息支出纳

入年度财政预算统筹安排，确保按期足额兑付，切实防范债务风

险。

二、2026年以来预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1-6月，长岛综合试验区一般公共预算收入 0.8 亿元，完成

预算的 58.9%，增长 0.2%。其中，税收收入 0.4亿元，增长 7.3%，

税收收入占一般公共预算收入的比重为 53.5%。

1-6月，长岛综合试验区一般公共预算支出 4.6 亿元，完成

预算的 36.9%，同比下降 10.3%。重点支出完成情况是：教育支

出 0.6亿元，增长 9.7%；社会保障和就业支出 0.8亿元，下降 2.3%；

卫生健康支出 0.3 亿元，增长 24.3%；农林水支出 0.4 亿元，增
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长 33.1%；交通运输支出 0.1亿元，增长 81.2%。

（二）政府性基金预算执行情况

1-6月，长岛综合试验区政府性基金预算收入 64万元，完成

预算的 0.3%，主要是上半年土地出让进度较慢；政府性基金预

算支出 2.2 亿元，完成预算的 117%，主要是年初预算未考虑新

增专项债券情况，新增专项债券增加了本级支出。

（三）社会保险基金预算执行情况

1-6月，社会保险基金预算收入 1亿元,完成预算的 52.8%；

社会保险基金预算支出 0.9亿元，完成预算 48.4%，累计滚存结

余 3.4亿元。

（四）财政专户管理资金预算执行情况

1-6 月，长岛综合试验区财政专户收入 23 万元，完成预算

46%；财政专户支出 23万元，完成预算的 46%。

（五）预算执行主要特点

一是财政收入提质增效。面对经济下行、刚性支出持续增长

等，常态化开展收入组织分析与税源摸排工作，抓实重点税源跟

踪，加大海域使用金清缴，努力拓展税源，经努力，上半年长岛

一般公共预算收入实现 0.8亿元，超过时间进度 8.9 个百分点，

完成了时间、任务“双过半”的阶段性工作目标。积极加大对上

争取，累计争取到位上级转移支付资金 5.5亿元，其中重点生态

功能区、边境地区等财力性转移支付资金 3.8亿元，保障了全区

工资运转、基本民生等刚性支出；争取新增专项债券额度 3亿元，
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根据项目进展情况，上半年发行新增专项债券 2.7亿元，有力支

持了供暖改造等 9个重点项目资金需求。

二是民生保障坚实有力。始终将民生支出放在财政保障的优

先位置，上半年，长岛民生支出完成 3.7亿元，占一般公共预算

支出的比重为 80%。落实城乡居民基本养老保险、机关事业单位

基本养老保险财政补助资金 0.6亿元，统筹医疗保障、公共卫生、

疾病预防等资金 0.2亿元，支持了基层医疗卫生服务体系建设，

助力提升区域公共卫生应急处置能力。坚持人才投入优先保障原

则，将人才引进生活补贴、购房补贴等经费 0.01 亿元足额纳入

年初预算安排，建立稳定可持续的人才经费保障机制。

三是债务风险平稳可控。精准谋划专项债券储备项目，筛选

人民医院一期工程、（省级园区）基础设施等重点项目申报债券，

在债务限额内统筹考虑项目建设资金需求，定期测算债务率等指

标，切实防范债务风险。实时跟踪债务变动等情况，做到风险早

发现、早研判、早处置。继续落实好城投公司举债提级管理机制，

进一步细化年度融资计划和还本付息情况，牢牢守住不发生区域

性、系统性风险底线。

上半年，财政各项工作稳步推进，但对新形势、新要求和全

区高质量发展需要，财政工作仍存在一些不足。比如，财政增收

缺乏持续性，收支矛盾仍然突出；政府债务还本付息压力较大等

问题。

三、完成 2026年预算任务的措施
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（一）精准聚力稳收拓源，持续增强财政保障能力。持续深

化财税联动协同，对重点税源企业、重点涉税行业开展延伸式、

穿透式专项核查，确保各项收入应收尽收。加大海域使用金征管

力度，建立健全台账动态管理机制，各级各部门定期研判、协调

跨区域征管难点。聚焦生态保护、海岛基础设施建设等区内重大

项目，精准对上争取转移支付、专项债券等各类政策资金，提高

财政保障水平。

（二）深化财税体制改革，全面提升财政治理水平。积极推

进收入绩效管理试点工作，探索推进科学规范、可操作的政府收

入绩效评价管理，切实提升政府收入质量。更加精准编制 2027

年政府预算，持续落实中央“习惯过紧日子”有关要求，坚持零

基预算理念，强化大事要事保障能力，提高预算编制的科学性、

可持续性。进一步优化县域财力分配格局，充分调度乡镇培植税

源、增收节支的主动性，提升区乡两级财政运行稳定性。

（三）严守风险底线，持续筑牢财政安全屏障。将兜牢基层

财政运行作为财政工作的重中之重，结合预算一体化系统定期排

查基层财政运行、资金拨付等领域风险，严禁挤占、挪用“三保”

资金。持续压实防风险主体责任，持续保持高压监管态势，严禁

新增隐性债务。强化国有资产精细化管理，健全国有企业常态化

监督管理机制，压实企业主体责任，防范区域风险。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，做好今年财政工作

任务艰巨。下半年，我们将在市委市政府的正确领导下，在市人
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大代表及社会各界的监督支持下，认真贯彻本次会议对财政工作

提出的各项要求，迎难而上、积极作为，扎实推进各项工作，努

力为长岛海洋生态文明综合试验区建设作出更大贡献！


